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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 357 de
1997, Decreto 1504 de 1998, el Decreto 190 de 2004, Acuerdo Distrital 79 de 2003 y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado SDA 2013IE040846 del 16 de abril de 2013, la Subdireccién de
Ecosistema y Ruralidad, dio traslado a la queja interpuesta por la comunidad vecina al
sector del Tintal, relacionada con una posible afectaciobn ambiental en un cuerpo de agua
en cercania al Humedal el Burro.

Que mediante radicado SDA 2013ER045418 del 24 de abril de 2013, por parte de la
Procuraduria de Asuntos Ambientales y Agrarios, informo sobre la queja presentada por
un ciudadano por la disposicion de escombros en el humedal ubicado frente a la
Biblioteca el Tintal.

Que el dia 24 de abril de 2013, se realiz0 visita de control y seguimiento por parte de los
profesionales de apoyo de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, de la
SDA, con el objeto de dar atencion a la queja interpuesta mediante Radicados SDA
20131E040846 y SDA 2013ER045418, sobre los predios ubicados en la Calle 6C No. 82A
— 91 con chip Catastral AAA0148LKBR; Calle 6C No. 82A — 75 con chip catastral
AAA0148LKCX; Calle 6C No. 82A — 57 con chip catastral AAA0148LKDM; Calle 6C No.
82A — 41 con chip catastral AAA0O148LKEA,; Calle 6 C No. 82A — 25 con chip catastral
AAAO0148LKFT y Calle 6C No. 82A - 07 con chip catastral AAA0148LKHY de la Localidad
de Kennedy, donde se construye el proyecto Zapan de Castilla, el cual es ejecutado por
INVERSIONES ALCABAMA S.A y URBANIZADORA SANTA FE DE BOGOTA URBANSA
SA.

Que de la visita se pudo evidenciar una inadecuada disposicion de RCD (escombros
mezclados), lo anterior sin tener en cuenta medidas minimas de manejo ambiental para
una adecuada disposicion de cada uno de los materiales mencionados incumpliendo asi
la normatividad ambiental vigente que regula su manejo.

Que mediante Concepto Técnico No.02431 del 03 de mayo de 2013, la Subdireccién de
Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente advierte los
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impactos ambientales negativos generados por la disposicion inadecuada de escombros
mezclados informando:

“(...) 5. CONCEPTO TECNICO

Una vez evaluados los antecedentes y la visita que se realiz6 en la Calle 6C No. 82A — 91
con chip Catastral AAA0148LKBR, Calle 6C No. 82A - 75 con chip catastral
AAA0148LKCX, Calle 6C No. 82A — 57 con chip catastral AAA0148LKDM, Calle 6C No.
82A — 41 con chip catastral AAO148LKEA, Calle 6 C No. 82A — 25 con chip catastral
AAAO0148LKFT y Calle 6C No. 82A - 07 con chip catastral AAA0148LKHY de la localidad
de Kennedy por los impactos ambientales negativos generados por la disposicion
inadecuada de escombros mezclado, se determina que:

Se evidencid la generacién de impactos ambientales principalmente sobre los recursos
suelo, recurso aire y paisaje ocasionados por el desarrollo constructivo del proyecto Zapan
de Castilla a cargo de INVERSIONES ALCABAMA S.A'Y URBANIZADORA SANTA FE DE
BOGOTA URBANSA S.A.

En cuanto al recurso suelo se generan por la disposicion de escombros mezclados con
residuos sélidos, como peligrosos, RAES y ordinarios evidenciados en el frente de obra, sin
las medidas de manejo apropiadas, ayudando a la variacion de las caracteristicas fisico y
guimicas del suelo.

Para el recurso aire, los impactos se generan por el incremento en la dispersién de material
particulado, generacién de olores y disminucién de la calidad del aire.

Finalmente, para el recurso paisaje se presentan impactos por la alteracién del entorno y
contraste visual debido a la valla publicitaria y a la acumulacién de escombros.

 Existe un claro incumplimiento a la normatividad ambiental:

- Decreto Nacional 948 de 1995: Prevencion y control de la contaminacion atmosférica y
proteccion de la calidad del aire.

- Resolucion 541 de 1994: Cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion
final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos de
construccion, de demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

- Articulo 332 y 332A del Cédigo Penal.

- Decreto Distrital 312 de 2006: plan maestro para el manejo integral de residuos sélidos
para Bogota Distrito Capital.

- Resolucion 01115 del 2012, por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnico-
ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de
construccion y demolicion en el distrito capital.

- Decreto 1713 de 2002 “Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 633 de
2000 y la Ley 689 de 2011, en relacion con la prestacién del servicio publico de aseo, y
el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacién con la Gestion Integral de
Residuos Solidos”

- Articulo 35 del Decreto Ley 2811 de 1974, prohibe descargar, sin autorizacién, los
residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos
0, causen dafio o molestia al individuo o nacleos humanos.
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- El articulo 23 del Decreto 838 de 2005, por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002
sobre disposicion final de residuos sélidos.
- Resolucion No. 2397 de 2011 esta Secretaria regulé técnicamente el tratamiento y/o
aprovechamiento de los escombros en el perimetro urbano del Distrito Capital.

6. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico
imponer medida preventiva e iniciar un proceso sancionatorio por los impactos
ambientales evidenciados durante la visita realizada al Proyecto Zapan de Castilla que
adelanta INVERSIONES ALCABAMA S.A Y URBANIZADORA SANTA FE DE
BOGOTA URBANSA S.A, asi mismo dar traslado a la Subdirecciéon de Recurso Hidrico
y del Suelo en cuanto al manejo de contaminaciéon del suelo y la Subdireccién de
calidad del aire, auditiva y visual para lo pertinente, en cuanto al manejo de
contaminacién del aire y visual. (....)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., las Zonas de Ronda
Manejo y Preservacibn Ambiental, tienen claramente definidos el uso de su suelo
prohibiendo asi la ejecucion de actividad comerciales, industriales, de recreacion activa o
que puedan generar gran presencia de personas en dichas areas.

Que de acuerdo con lo observado en la visita técnica del 24 de abril de 2013, existe una
clara disposicion de escombros mezclados, que estan generando impactos ambientales
negativos sobre elementos naturales como el agua, aire y el paisaje, que constituyen una
clara violaciébn de las normas ambientales vigentes y de las normas sobre el cargue,
descargue, almacenamiento y disposicion final de escombros por parte del proyecto
Zapan de Castilla, adelantado por las constructoras INVERSIONES ALCABAMA S.A y
URBANIZADORA SANTA FE DE BOGOTA URBANSA S.A, denotando los siguientes
impactos:

“(...) * Disminucion en la calidad del aire, debido a la pérdida de la vegetacion y por ende
a los procesos propios de produccion de oxigeno y transformacion del CO2.

* Incremento en la dispersion de material particulado, ocasionado por el indebido
manejo de los escombros y sistema de proteccion de los mismos, asi como el
almacenamiento, disposicion inadecuada de materiales y el trafico vehicular.

*Generacion de olores ofensivos, por la disposicion inadecuada de pinturas, pegantes y
otros.
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*Variacién de las caracteristicas fisicoquimicas del suelo, se presenta por la afectacion
de alguno de los cinco componentes de la matriz del suelo como ecosistema, es decir
(minerales, aire, agua, materia organica y organismos vivos), que se podria presentar por
el manejo inadecuado que se le estdn dando a los residuos sélidos, materiales de
construccion y compactacion del suelo con escombros contaminados.
*Alteracién del entorno y contraste visual, generada por las diferentes actividades
asociadas con la construccibn de espacios urbanos, como la instalacion de la valla
publicitaria que se tiene instalada para promocionar el proyecto, la disposiciéon del material
sobrante.
Afectacion a la salud, por la generacién de olores ofensivos, presencia de material
particulado, entre otros.
Incremento en la concentraciéon de sélidos y/o liquidos, se presenta por el aporte a los

cuerpos de agua de sedimentos y/o sustancias liquidas y sélidas, producto de actividades
propias de la construccion, tales como generacién de escombros, produccién de concreto
entre otros.(...)”

Que la ejecucién de esta actividad de acuerdo a lo manifestado, es claramente atentatoria
de la normatividad ambiental, pues genera un gran impacto a la zona de Manejo y
preservacién ambiental por la inadecuada disposicion de escombros contaminados.

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

“La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones 0 niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
naciobn o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede producir
alteracién ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica,
guimica, o biolégica”.

Que el Decreto — Ley 2811 de 1974 “por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, en el articulo 35 “prohibe
descargar, sin autorizacién, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de
desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos
humanos”.

Que conforme el articulo 1 del Decreto 357 de 1997, define como escombro: “Todo
residuo sélido sobrante de la actividad de la construccion, de la realizacion de obras
civiles o de otras actividades conexas complementarias o analogas.”
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Que el Decreto Nacional 948 de 1995 sefala la Prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y proteccion de la calidad del aire.

Que el articulo 1 de la Resolucién 541 de 1994 define materiales como, “Escombros,
concretos y agregados sueltos, de construccién, de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion.”

Que el articulo 2 de la Resolucién 541 de 1994 manifiesta en su Titulo 1l numeral 3 que
“En materia de disposicion final: ... 3. Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a
que se refiere esta resolucién con otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras,
entre otros.

Que la Resolucion 01115 del 2012 Adopta los lineamientos técnico- ambientales para las
actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construccion y
demolicion en el distrito capital.

Que la Resolucion No. 2397 de 2011 de esta Secretaria, reguldé técnicamente el
tratamiento y/o aprovechamiento de los escombros en el perimetro urbano del Distrito
Capital

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5. Se considera “(...) infraccibn en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cdédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a iniciar el
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procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracioén o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
gue fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucion No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
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entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el
inicio de procedimiento sancionatorio en contra de INVERSIONES ALCABAMA S.A
identificado con Nit 800208146-3 y URBANIZADORA SANTA FE DE BOGOTA URBANSA
S.A, identificada con Nit. 800136561-7, quienes ejecutan actividades de construccion de
edificaciones en los predios ubicados en la Calle 6 C No. 82A — 91; Calle 6 C No. 82A —
75, Calle 6 C No. 82A — 57; Calle 6 C No. 82A — 41; Calle 6 C No. 82A — 25 y Calle 6C
No. 82A - 07, Localidad de Kennedy de esta ciudad.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra de INVERSIONES ALCABAMA S.A identificado con Nit 800208146-3 vy
URBANIZADORA SANTA FE DE BOGOTA URBANSA S.A, identificada con Nit.
800136561-7, quienes ejecutan actividades de construccion de edificaciones en los
predios ubicados en la Calle 6 C No. 82A — 91; Calle 6 C No. 82A — 75; Calle 6 C No. 82A
— 57; Calle 6 C No. 82A — 41; Calle 6 C No. 82A — 25 y Calle 6C No. 82A - 07, localidad
de Kennedy, en cabeza de sus representantes legales los sefiores ALBERTO
JARAMILLO ARTEAGA — URBANIZADORA SANTA FE DE BOGOTA URBANSA S.A y
ABRAHAM HALSTUCH GHITIS — INVERSIONES ALCABAMA o quienes haga sus veces,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental,
conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Auto a los representantes

legales de INVERSIONES ALCABAMA S.A identificado con Nit 800208146-3 ubicada en la

Carrera 7 No 156-78 Piso 12 y URBANIZADORA SANTA FE DE BOGOTA URBANSA S.A

identificada con Nit. 800136561-7, ubicada en la Carrera 12 No. 98 — 35 Piso 5, de esta

ciudad.

PARAGRAFO. El expediente SDA-08-2013-305, estara a disposicion del interesado en la
Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 29 del Cdodigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de julio del 2013

o

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp.: SDA-08-2013-305

Elaboro:
Alba Lucero Corredor Martin C.C: 52446959 T.P: 219647 CPS: CONTRAT FECHA 6/05/2013
0 281 DE EJECUCION:
2013
Revisé:
Luis Orlando Forero Garnica C.C: 79946099 T.P: 167050 CPS: CONTRAT FECHA 6/06/2013
O 847 DE EJECUCION:
2013
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: 27.872 CPS: CONTRAT FECHA 25/07/2013
C.S.J. O 750 DE EJECUCION:
2013
Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 7/06/2013
O 462 DE EJECUCION:
2013
Aprobé:
Haipha Thricia Quifionez Murcia c.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA 31/07/2013
EJECUCION:
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